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Vychodisko - zdévodnenie potreby materiilu

Novela zakona o ochrane oznamovatelov protispoloCenskej ¢innosti prindSajuica nové
povinnosti astym spojenil potrebu spracovania nového vnutorného predpisu mesta
upravujuceho postup prijimania, evidencie a vybavovania oznameni o protispolocenskej
¢innosti.

Informaé¢ny zaklad — hlavny obsah materialu:

Oznamovanie protispolo¢enskej c¢innosti nadvédzuje na legislativu europskej unie, ktora
vychadza ztoho, Ze ,k nezdkonnym c¢innostiam a zneuzitiu prava moze dojst v kazdej
organizacii, ¢i uz je sukromnd, alebo verejnd, vel'kda alebo mala. Mézu mat’ pritom rézne
podoby, moze ist’ o korupciu alebo podvod, pochybenie alebo nedbalost’. A ak sa nerieSia,
niekedy mézu viest’ k vdznemu poskodeniu verejného zaujmu.

Osoby pracujuce pre organizaciu alebo tie, ktoré st s iou v kontakte v rdmci pracovnych
¢innosti, casto ako prvé vedia o takychto skutocnostiach, a preto st vo vyhodnom postaveni a
mozu informovat’ tych, ktori problém mozu riesit’.

Oznamovatelia, t. j. osoby, ktoré nahlésia (v ramci dotknutej organizacie alebo externému
organu) alebo zverejnia (na verejnosti) informacie o takomto protipravnom konani ziskané v
suvislosti s pracovnou c¢innostou, pomahaji zabranit' Skode a odhalovat’ hrozbu alebo
poskodenie verejného zaujmu, ktoré by inak zostalo skryté.

Na eurdpskej a vnutrosStatnej urovni je vSak ochrana oznamovatelov nerovnomerna a
rozdrobend. Strach z odvetnych opatreni moZnych oznamovatelov c¢asto odradza od
nahlasovania svojich obav.

Eurdpska komisia preto 23. aprila 2018 predlozila balik iniciativ vratane navrhu smernice o
ochrane o0sob, ktoré nahlasujii porusenia prava Unie a oznamenia, ktorym sa stanovuje
komplexny pravny rdmec na ochranu oznamovatelov s cielom chranit’ verejny zaujem na
eurdpskej Urovni, zriadit lahko dostupné kandly nahlasovania, zdoraznit povinnost
zachovavat’ dovernost’ a zdkaz odvetnych opatreni proti oznamovatelom, ako aj zaviest
cielené ochranné opatrenia.*

(citované z https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-
rights/your-rights-eu/protection-whistleblowers_sk )



https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/protection-whistleblowers_sk
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/protection-whistleblowers_sk

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktdbra 2019 o ochrane 0sob,
ktoré nahlasujii porusenia prava Unie bola prijata 23. oktobra 2019 a nadobudla uéinnost’ 16.
decembra 2019. Clenské §taty ju maji do svojich vnutro§tatnych pravnych predpisov
transponovat’ do 17. decembra 2021.

Oznamovanie protispolocenskej ¢innosti sa tiez oznacuje ako Whistleblowing, a definuje sa
najcastejsie ako akt clena organizacie (byvalého alebo sucasného), ktorym oznamuje
nelegalne, podozrivé ¢i nemoralne praktiky svojho zamestnavatela osobam alebo instituciam,
ktoré by mohli efektivne zakrocit. Whistleblower je teda osoba, ktord nahlasi (v ramci
dotknutej organizacie alebo externého organu)alebo zverejni (na verejnosti) informdcie o
protipravnom konani (¢i inej protispolocenskej cinnosti), ktoré ziskala v suvislosti s
pracovnou cinnostou a ktora nasledne celi alebo moze celit’ odvetnym opatreniam zo strany
zamestnavatela, ktoré suvisia s jeho pracou (napriklad prepustenie z pracovného pomeru).
Takto chdpe whistleblowera (oznamovatela) aj ndvrh Smernice Eurdpskeho parlamentu a
Rady o ochrane 0séb nahlasujiicich porusenia prava Unie zo dia 23.4.2018, na ktory
poukazuje obZalovany vo svojom odvolani (dalej len navrh Smernice o whistlebloweroch),
ktory ochranu oznamovatelov rozsiruje nielen na ,, klasickych* zamestnancov, ale aj na iné
osoby, ktoré mozu byt' v podobnej pozicii (napriklad samostatne zdarobkovo cinné osoby pri
vykonavani svojej podnikatelskej cinnosti, uchddzaci o pracu), respektive na osoby, ktoré su v
obdobnej pozicii, avsak nie je im poskytovand odmena za vykondavanu pracu (napriklad
dobrovolnici, neplateni stazisti, konzultanti a podobne) (Rozsudok Krajského sudu
Bratislava, sp. zn. 4To0/52/2019, zo dina 25. 6. 2019).

Novelou zékona sa okruh oznamovatel'ov rozsiril aj na anonymnych oznamovatel'ov.

Zakladné piliere whitsleblowing compliance:
1. interny predpis (upravuje postup)

W

Mesto Leopoldov ma prijati Smernicu ¢. 27/2015 o podavani, preverovani a evidovani
podnetov suvisiacich s oznamovanim protispoloCenskej ¢innosti, ktora nadobudla uc¢innost’
dna 25. 06. 2015 a bola vydana v stilade s pravnou tpravou, ktora je v su€asnosti uz neplatna.

V stcasnosti plati novela ¢. 189/2023 Z. z., ktora novelizuje zakon ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane
oznamovatel'ov protispoloc¢enskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov, ktora
prindsa nové povinnosti mestu ako i1rozpoctovym organizacidm nim zriadenym (zakladnej
Skole a materskej skole).



Zakon sa vzt'ahuje na zamestnavatel'ov a organy verejnej moci:

§ 2 pism. j) zak. ¢. 54/2019 Z. z. o0 ochrane oznamovatel’ov protispolo¢enskej ¢innosti a o
zmene a doplneni niektorych zakonov

Organ verejnej moci:

1. $tatny organ, obec, vys§i uzemny celok (VUC),

2. pravnicka osoba zriadend zakonom a pravnicka osoba zriadena Statom, obcou alebo vUC,

3. pravnicka osoba s majetkovou tuc¢astou osoby uvedenej v prvom bode alebo v druhom bode,

4. pravnicka osoba, ktorej zakon zveruje pravomoc rozhodovat' o pravach a povinnostiach v
oblasti verejnej spravy,

2. zodpovedna osoba (realizuje postup):

- obec — zodpovednou osobou je hlavny kontrolér mesta

- pravnickéd osoba zriadend obcou — rozpoctova alebo prispevkova organizicia, ktord
zamestnava menej ako 50 zamestnancov — zodpovednou osobou je hlavny kontrolér
mesta. V pripade Mesta Leopoldov ide o rozpoctovli organiziciu s pravnou
subjektivitou Materska Skola, Strova 419, 920 41 Leopoldov, nakol'ko zamestnava
25 zamestnancov.

- pravnickd osoba zriadena obcou - rozpocétova alebo prispevkova organizacia, ktora
zamestnava viac ako 50 zamestnancov — takato pravnicka osoba je povinna uréit’ si
zodpovedni osobu vo vlastnej smernici. V pripade Mesta Leopoldov ide
0 rozpoctovu organizaciu s pravnou subjektivitou Zakladna Skola, Namestie sv. Ignaca
31,920 41 Leopoldov, nakol’ko zamestnava 54 zamestnancov.

3. Kklasifikacia oznamenia (vySetrovacie principy a dosledné zaradenie skuto¢nosti
pod ,,skutkovi podstatu“)

§ 2 pism. b) zak. ¢. 54/2019 Z. z. o0 ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti a o
zmene a doplneni niektorych ziakonov

Oznamenim sa rozumie uvedenie skuto¢nosti, o ktorych sa fyzicka osoba dozvedela v stvislosti s
pracovnopravnym vztahom alebo inym obdobnym vzt'ahom a ktoré sa tykaju protispolocenske;j
¢innosti.

Urad pre ochranu oznamovatel'ov odporica zodpovednej osobe pri posudzovani ozndmenia
uplatiovat’ tieto zakladné principy:

a) oznamenie posudzovat’ podl'a obsahu, bez ohl'adu na to, ako je pomenované;



b) zamerat sa na podstatu oznamenia a K jeho vybaveniu nepristupovat’ formalisticky

C) vpripade, Ze oznamenie pride cez urCeny kanal nahlasovania, plati, ze ide
0 oznamenie v zmysle zdkona, kym sa nepreukdze opak.

d) ak oznamenie pride cez iny ako uréeny kanal, posudzuje sa podl'a obsahu; v pripade
stretu dvoch pravnych uprav je potrebné reSpektovat’ obe avsak prednost’ ma pravna
uprava, ktora poskytuje vysSi Standard ochrany a prisnejSie upravuje samotné
vybavenie podania;

e) proaktivny pristup zodpovednych os6b a Vv pripade nejasnosti aktivna komunikacia
s oznamovatel'om,;

4. ochrana oznamovatel’a a savisiacich osob

§ 2 pism. a) zak. ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel’ov protispolo¢enskej ¢innosti a o
zmene a doplneni niektorych zakonov

Oznamovatelom sa rozumie fyzickd osoba, ktora v dobrej viere urobi oznamenie organu
prisluSnému na prijatie oznamenia alebo zamestnavatel'ovi; za oznamovatela sa povazuje aj
fyzicka osoba, ktora v dobrej viere

1. urobi oznamenie a jej pracovnopravny vztah alebo iny obdobny vztah sa skoncil, ak sa
dozvedela informacie o protispolo¢enskej ¢innosti pocas trvania tohto pracovnopravneho vzt'ahu
alebo iného obdobného vzt'ahu,

2. urobi oznamenie a jej pracovnopravny vzt'ah alebo iny obdobny vztah este nevznikol, ak sa
dozvedela informacie o protispolocenskej Cinnosti pocas vyberového konania alebo v ramci
predzmluvnych vztahov,

3. urobila ozndmenie anonymne a jej totoznost’ bola odhalena,

4. zverejnila informacie o protispolocenskej €innosti, ktoré sa dozvedela pocas vyberového
konania alebo v ramci predzmluvnych vztahov a jej pracovnopravny vztah alebo iny obdobny
vztah eSte nevznikol alebo pocas trvania pracovnopravneho vzt'ahu alebo iného obdobného
vztahu alebo po skonceni pracovnopravneho alebo iného obdobného vzt'ahu z dévodu, ze

4a. urobila ozndmenie prostrednictvom vnutorného systému preverovania oznameni a nebola
oboznadmend s vysledkom preverenia podla § 10 ods. 8, alebo neboli prijaté vhodné opatrenia
podla § 10 ods. 8 a nasledne urobila takéto ozndmenie organu prislusSnému na prijatie oznamenia
a nebola v primeranej lehote obozndmena so stavom preverovania alebo s vysledkom preverenia,
4h. urobila oznamenie organu prislusnému na prijatie oznamenia a nebola v primeranej lehote
oboznamena so stavom preverovania alebo s vysledkom preverenia,

4c. je dovodna obava, ze protispoloCenska ¢innost’ mdze predstavovat’ bezprostredné alebo zjavné
ohrozenie verejného zdujmu, alebo

4d. je dovodna obava, ze v pripade urobenia oznamenia organu prislusnému na prijatie oznamenia
by jej hrozil postih alebo vzhl'adom na konkrétne okolnosti pripadu hrozi, Ze organy na prijatie
oznamenia nezabezpecia nestranné a nezavislé preverenie skutocnosti uvedenych v oznament,




5. anonymita oznamovatel’a

Preverovanie zo strany zodpovednej osoby — hlavného kontrolora — musi byt uskuto¢nené
tak, aby sa dodrzala povinnost’ zachovat’ ml¢anlivost’ o totoznosti oznamovatel'a a totoznosti
dotknutej osoby, aby sa nedopustil priestupku. Totoznost oznamovatela ako aj totoznost
dotknutej osoby musi zostat’ utajena od prijatia oznamenia, cez jeho evidenciu az po proces
preverovania oznamenia.

6. lehota na vyrieSenie oznamenia

Hlavny kontrolor — zodpovedna osoba ma povinnost’ prijat, zaevidovat’ a preverit’ oznamenie.
Prijatie oznamenia potvrdzuje do 7 dni od jeho prijatia. Kazdé ozndmenie, ktoré bolo
hlavnému kontrolorovi dorucené, musi byt po jeho prijati a potvrdeni prijatia preverené.
V pripade, ze podanie bude po jeho prijati vyhodnotené ako ozndmenie, zacina od potvrdenia
jeho prijatia plynut’ hlavnému kontrolérovi zékonna lehota na jeho preverenie a obozndmenie
oznamovatel'a s vysledkom tohto preverenia. Lehota na obozndmenie je do 90 dni od
potvrdenia prijatia oznamenia alebo ak sa prijatie oznamenia nepotvrdilo, do 90 dni od
uplynutia 7 dni od prijatia oznamenia. Lehotu na preverenie nie je mozné predizit.

7. vysledok vyrieSenia

Vysledkom preverovania oznamenia moze byt Ze:

a) spachanie protispolo¢enskej ¢innosti sa nepotvrdi (oznamenie sa preverovanim
preukazalo ako neopodstatnené),
b) spachanie protispolo¢enskej Cinnosti sa potvrdi (ozndmenie sa preverovanim
preukazalo ako opodstatnené),
C) spachanie protispolocenskej ¢innosti nie je jednoznaéné.
Pokial’ sa v pripade preverovania oznamenia preukaze, Ze mohlo ddjst’ k spachaniu trestného
¢inu alebo k inym skuto€nostiam, hlavny kontrolor — zodpovedna osoba oznami podozrenie
Z trestnej ¢innosti organom ¢innym Vv trestnom konani a iné skuto¢nosti orgdnom prisluSnym
podrla osobitnych predpisov.

8. pokuty: 100 tis. EUR az 200 tis. EUR

Zavery a odporucania:

Odporac¢ame schvalit’ predkladané Zasady podavania, preverovania a evidovania oznameni
tykajucich sa kriminality alebo inej protispoloc¢enskej ¢innosti

Navrh na uznesenie:



Mestské zastupitel'stvo schval'uje Zasady podavania, preverovania a evidovania oznament
tykajacich sa kriminality alebo inej protispolocenskej ¢innosti

Prilohy:

1. Névrh Zasad podavania, preverovania a evidovania ozndmeni tykajucich sa
kriminality alebo inej protispoloCenskej ¢innosti



